MESTO ZVOLEN

Namestie slobody 22, 960 01 Zvolen
Cislo: DSO-58925/2022 Vo Zvolene, 10. 05. 2022
VWbavuje: Ing. Pavel Brtka, tel. 045/5303296
Pre: Slovenska autobusova doprava Zvolen, akciova spolo¢nost, So sidlom Balkan 53, 960
95 Zvolen, ICO: 36 054 666

ROZHODNUTIE

Mesto Zvolen zastupené primatorkou mesta Ing. Lenkou Balkovi¢ovou, primatorkou, podl'a
ustanovenia § 13 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov ako prislusny dopravny spravny organ podla ustanovenia § 40 ods. 1 ods. 2 pism.
d) zakona ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave V zneni neskorSich zmien a doplnkov a ako
objednavatel sluzieb vo verejnom zaujme podl'a ustanovenia § 44 pism. h) zakona ¢. 56/2012
Z. z. ocestnej doprave v zneni neskorSich zmien a doplnkov (d’alej len ,,zakon o cestnej
doprave), v zmysle § 21a ods. 1 pism. c¢) a § 44 pism. ) zakona o cestnej doprave a podl'a
§ 46 a § 47 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich

predpisov (d’alej len ,,Spravny poriadok®),
uklada

dopravcovi spolo¢nosti Slovenska autobusova doprava Zvolen, akciova spolo¢nost’, so
sidlom Balkan 53, 960 95 Zvolen, ICO:36 054 666

podla § 21a ods. 1 pism. c) zakona o cestnej doprave povinnost’ poskytovat’ dopravné sluzby
vo verejnom zaujme v mestskej hromadnej autobusovej doprave v rozsahu podla platného
cestovného poriadku na zabezpecovanie mestskej hromadnej dopravy na izemi mesta Zvolen
schvaleného Mestom Zvolen ako prisluSnym spravnym organom diia 22. 11. 2021 v sulade
s § 15 zakona o cestnej doprave a vykonavacou vyhlaskou MDV SR ¢. 124/2012 Z. z., ktory
tvori prilohu ¢. 1 tohto rozhodnutia ato za uhradu, ktora sa stanovi podla podmienok
uvedenych v Zmluve o vykone vo verejnom zaujme ¢. 389/2009 uzavretej dna 5. 10. 2009
medzi Mestom Zvolen, Namestie slobody 22, 960 01 Zvolen, ICO: 00 320 439 ( dalej len
»objednavatel*) a  spolocnostou Slovenskd autobusova doprava Zvolen, akciova
spolo¢nost, Balkan 53 960 95 Zvolen, ICO: 36 054 666 ( d’alej len ,,dopravca®), ktora tvori
prilohu ¢. 2 tohto rozhodnutia, pofas doby od 01. 06. 2022 do 30. 06. 2022 za
nasledovnych podmienok:

a) podla Tarify v mestskej hromadnej doprave ktora tvori prilohu ¢. 3 tohto rozhodnutia,
a podl'a § 17 zakona o cestnej doprave,

b) v stlade so vSeobecnymi a zakladnymi povinnostami dopravcu podla § 7 a § 11
zakona o cestnej doprave,

c) v sulade s prepravnym poriadkom autobusovej dopravy dopravcu pri dodrzani § 4
zakona o cestnej doprave adalsimi platnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi,

d) takym sposobom, aby boli zabezpecené prava cestujucich v stulade s § 13 zakona
0 cestnej doprave,

e) prioritne vozidlami Specifikovanymi v prilohe ¢. 4 tohto rozhodnutia,

f) dopravca je povinny objednavatel'ovi jednozna¢ne preukazat' naroky na uhradu za
sluzby vo verejnom zaujme, ktoré mu vznikaju pri plneni rozhodnutia v stlade s
prilohou ¢. 1 tohto rozhodnutia, formou vykazu vykonoch, nakladoch a trzbach, ktory



tvori prilohu ¢. 5 tohto rozhodnutia, do 31. jula 2022. K tomuto tcelu je dopravca
povinny viest’ v rdmci uctovnictva osobitné¢ evidovanie a vykazovanie nékladov a
vynosov mestskej hromadnej dopravy,

g) dopravca je povinny pri vypolte preukazanej thrady za sluzby vychadzat zo
skuto¢nych cien, nakladov a trzieb prislusného obdobia, za ktoré¢ je tihrada za sluzby
preukazovana a narokovana,

h) dopravca je povinny predlozit objednavatelovi k zavereénému vyhGétovaniu
preukazanej tthrady vSetky uctovné doklady podl'a podmienok uvedenych v Zmluve
0 vykone vo verejnom zaujme ¢. 389/2009 uzavretej dna 5. 10. 2009 medzi Mestom
Zvolen, Néamestie slobody 22, 960 01 Zvolen, ICO: 00320439 ( dalej len
,objednavatel*) a spolocnostou  Slovenskd autobusova doprava Zvolen, akciova
spolo¢nost’, Balkan 53 960 95 Zvolen, ICO: 36 054 666 ( dalej len ,,dopravca®),
ktora tvori prilohu €. 2 tohto rozhodnutia, a to najméa podklady uvedené
v prilohe ¢.5 tohto rozhodnutia - Vykaz o vykonoch, nakladoch a trzbach v
pravidelnej autobusovej doprave;

v prilohe ¢. 6 tohto rozhodnutia — dennik jazd v pravidelnej autobusovej doprave,

v prilohe ¢. 7 tohto rozhodnutia - Vykaz o poskytnutych zl'avach

v prilohe ¢. 8 tohto rozhodnutia - Vykazy o vynechanych spojoch

v prilohe ¢. 9 tohto rozhodnutia - Vykazy o ubehnutych kilometroch

v prilohe ¢. 10 tohto rozhodnutia — Zoznam nasadenych autobusov

najneskor do 31.jula 2022, ako aj vsetky doklady, ktoré si objednavatel’ k vyuctovaniu
preukazanej tthrady za sluzby vyziada a stvisia so zavere¢nym vyuctovanim uhrady za
sluzby,

i) dopravca je povinny oznamit' objednavatelovi ¢islo samostatného bezného uctu, na
ktory bude poukazana uhrada za poskytované sluzby, ato do 7 dni odo dia, v ktorom
mu bude toto rozhodnutie dorucené,

j) dopravca je povinny pri zuctovani poskytnutej uhrady za sluzby predlozit
objednavatel'ovi Vykaz nasadzovanych autobusov, ktory tvori prilohu ¢. 10 tohto
rozhodnutia,

k) dopravca je opravneny poziadat objednavatela o preddavok na zabezpeCovanie
mestskej hromadnej dopravy na tGzemi mesta Zvolen v obdobi od 01.06.2022 do
30.06.2022 vo vyske 50 % z predpokladanej vysky thrady za sluzby.

Vsetky prilohy tohto rozhodnutia tvoria jeho neoddelitel'na sucast’.
Odévodnenie:

Mesto Zvolen, Namestie slobody 22, 960 01 Zvolen, ICO: 00 320 439 ( dalej aj ,,Mesto
Zvolen®) ako objednavatel' verejnych sluzieb v pravidelnej autobusovej doprave (MHD)
uzatvorilo dia 5. 10. 2009 so spolo¢nost'ou Slovenska autobusovéa doprava Zvolen, akciova
spolo¢nost, Balkan 53 960 95 Zvolen, ICO: 36 054 666 ako dopravcom Zmluvu o vykone
vo verejnom zaujme ¢. 389/2009. Zmluva o vykone vo verejnom zaujme ¢. 389/2009 v zneni
jej zmien a doplnkov konéi uplynutim doby, na ktora bola uzatvorena, t. j. dia 31.05.2022.

Dna 26. 07. 2021 Mesto Zvolen vyhlasilo verejné obstaravanie na zakazku: ,,Obstaranie
dopravcu na zabezpeCenie sluzieb v pravidelnej autobusovej doprave (MHD) pre mesto
Zvolen* pod ¢islom ZVOLEN/NLZ — 01/2021. Na zaklade vysledkov verejného obstaravania
sa uspeSnym uchadzacom stala spolo¢nost’ Slovenska autobusova doprava Zvolen, akciova
spolo¢nost, Balkan 53 960 95 Zvolen, ICO: 36 054 666, s ktorou Mesto Zvolen uzatvorilo
dna 30. 12. 2021 Zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme v mestskej autobusovej doprave



mesta Zvolen. Podla ¢lanku 22 tejto zmluvy zmluva nadobuda platnost momentom jej
podpisu oboma zmluvnymi Stranami a ucinnost’ v den nasledujtci po dni jej zverejnenia v
sulade s ustanovenim § 47a zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov a ustanovenia § 5a zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorSich
predpisov, t.j. dia 31.12.2021. Podla ¢lanku 1 bod 1.1 tejto zmluvy zacatim prevadzky sa
rozumie den 01. 06. 2022. V pripade, Ze k nadobudnutiu ucinnosti tejto Zmluvy nedojde do
datumu 01.12.2021, tak za den zacatia prevadzky sa povazuje deni nasledujiici po uplynuti
Siestich mesiacov odo dia nadobudnutia Uc¢innosti tejto Zmluvy, ak sa Zmluvné strany
nedohodnu inak.

Mesto Zvolen ako objednavatel’ vzhl'adom na vysSie uvedenu skutocnost’, t. j. Ze k 31. 05.
2022 dojde k ukonceniu poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme a Kk zacatiu
prevadzky sluzieb vo verejnom zaujme na zéklade Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme
V mestskej autobusovej doprave mesta Zvolen zo dna 30. 12. 2021 dgjde az k 01. 07. 2022,
malo zadujem dohodnut’ sa na skorSom zacati prevadzky sluzieb vo verejnom zaujme na
zaklade c¢lanku 1 bod 1.1 Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme v mestskej autobusovej
doprave mesta Zvolen zo dia 30.12.2021 alebo postupovat’ podla § 21a ods. 1 pism. b)
zakona o cestnej doprave, t. j. doplnit’ Zmluvu o vykone VO verejnom zaujme €. 389/2009
uzatvorenu dna 5. 10. 2009 medzi Mestom Zvolen, Namestie slobody 22, 960 01 Zvolen,
ICO: 00320439 a spoloénostou Slovenskd autobusova doprava Zvolen, akciova
spolo¢nost, Balkdn 53 960 95 Zvolen, ICO: 36 054 666 Vv zneni neskorSich zmien
a doplnkov.

Za tymto ucelom Mesto Zvolen pozvalo spolo¢nost” Slovensk4 autobusova doprava Zvolen,
akciova spolo¢nost’, Balkan 53 960 95 Zvolen, ICO: 36 054 666, na pracovné stretnutia diia
31. 03. 2022 a dna 12. 04. 2022, avSak spolo¢nost’ Slovenskéd autobusovd doprava Zvolen,
akciova spolo¢nost’, Balkdn 53 960 95 Zvolen, ICO: 36 054 666 sa stretnuti nez(castnila.

Podla § 2la ods. 1 zakona o cestnej doprave ak doéjde k preruSeniu alebo ukonceniu
poskytovania dopravnych sluZieb vo verejnom ziujme alebo ak takéto prerusSenie alebo
ukoncenie bezprostredne hrozi, moéze objedndvatel podla osobitného predpisu na dobu
nevyhnutni na zabezpecenie vyberu dopravcu a poskytovania plného rozsahu dopravnych
sluzieb dopravcom, ktora nesmie presiahnut’ dva roky,

a) uzatvorit’ zmluvu o poskytovani verejnych sluzieb priamym zadanim,

b) doplnit’ uzatvorent zmluvu o sluzbach bez verejnej sut’aze, alebo

c¢) rozhodnut’ o ulozeni poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme dopravcovi,
ktory je sposobily na prevadzkovanie dopravnych sluzieb.

Podla § 21a ods. 2 zdkona o cestnej doprave bezprostredne hroziacim nebezpecenstvom
podl'a odseku 1 sa rozumie najma, ak

a) dopravca oznamil prerusenie poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme,

b) dopravca preukazatelne prestal spifiat’ podmienku dostatoénej technickej zdkladne na
poskytovanie dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme,

¢) dopravca vykonal iny preukazatelny ukon smerujuci K ukonéeniu alebo preruSeniu
poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme alebo

d) na poskytovanie dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme bola vyhlasena verejna obchodna
sttaz alebo verejné obstaravanie, ktoré nebolo ku dnu ukoncenia trvania existujicej zmluvy o
sluzbach ukoncené uzavretim novej zmluvy o sluzbach, alebo



e) preukazatel'ne nebude ku dnu ukoncenia trvania existujucej zmluvy o sluzbach ukoncené
uzavretim novej zmluvy o sluzbéach, alebo ak preukazate'ne nebude ku diiu skoncenia doby
trvania poskytovania dopravnych sluzieb podl'a existujucej zmluvy o sluzbach zabezpetené
poskytovanie plného rozsahu dopravnych sluzieb v zmysle novej zmluvy o sluzbach.

S poukazom na uvedené podl'a § 21a ods. 2 pism. €) zakona o cestnej doprave preukazatel'ne
nebude ku diu skonéenia doby trvania poskytovania dopravnych sluzieb podla existujlicej
Zzmluvy o sluzbach zabezpecené poskytovanie plného rozsahu dopravnych sluzieb v zmysle
novej zmluvy o sluzbach, a teda bezprostredne hrozi nebezpecenstvo prerusenia poskytovania
dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme.

Podla § 2la ods. 1 zakona o cestnej doprave, ak dojde k preruseniu alebo ukonceniu
poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme, alebo ak takéto prerusenie alebo
ukoncenie bezprostredné hrozi, moze objednavatel podl'a Nariadenia (ES) ¢. 1370/2007
V platnom zneni a zdkona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov na dobu nevyhnutni na zabezpecCenie
vyberu dopravcu a poskytovania plného rozsahu dopravnych sluzieb dopravcom, ktora nesmie
presiahnut’ dva roky, rozhodnut podla § 21a ods. 1 pism. c) zakona o cestnej doprave
o uloZeni poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme dopravcovi, ktory

je spdsobily na prevadzkovanie dopravnych sluzieb.

Kedze dopravca Slovenska autobusovd doprava Zvolen, akciova spolo¢nost’, ma vydané
dopravné licencie na vSetky linky uvedené v prilohe ¢. 1 tohto rozhodnutia, ktorych platnost’
kon¢i dia 31.05.2022, ma schvalené cestovné poriadky na tieto linky, poskytuje sluzby vo
verejnom zaujme na zaklade v sucasnosti platnej zmluvy, ma vydané dopravné licencie na
primestskii autobusovii dopravu  Banskobystrickym samospravnym  krajom, ktorti aj
zabezpecCuje, a mestski hromadna dopravu zabezpecuje aj pre Mesto Banska Bystrica, Mesto
Brezno a Mesto Ziar nad Hronom (podla zverejnenych informacii na webovej stranke
dopravcu https://sadzv.sk/cestovne-poriadky/mestska-hromadna-doprava/), a zaroven uzavrel
s Mestom Zvolen dna 30.12.2021 Zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme v mestskej
autobusovej doprave mesta Zvolen, na zaklade ktorej sa zaviazal zafat prevadzkovat’
dopravné sluzby vo verejnom zaujme v mestskej autobusovej doprave Mesta Zvolen od
01.07.2022, povazuje objednavatel’ tohto dopravcu za spdsobilého na prevadzkovanie tychto
sluzieb aj po€as nudzového opatrenia na zamedzenie prerusenia poskytovania tychto
dopravnych sluzieb.

Mesto Zvolen dia 14.04.2022 zaslalo dopravcovi Oznamenie o zacati spravneho konania ¢.
¢.03/39487/pbrt zo dna 14.04.2022 na vydanie rozhodnutia o uloZeni poskytovania
dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme dopravcovi, V ktorom dopravcovi ozndmilo, Ze
v zmysle § 33 ods. 2 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov
ma dopravca pravo vyjadrit sa k podkladu pre vydanie rozhodnutia, i1 k spésobu jeho
zistenia, pripadne navrhnat jeho doplnenie ato najneskor na ustnom pojednavani, alebo
v lehote 7 kalendarnych dni odo dna dorucenia tohto oznamenia. Oznamenie o zacati
spravneho konania ¢.03/39487/pbrt zo dna 14.04.2022  bolo dopravcovi dorucené dina
27.04.2022. Oznamenie o zacati spravneho konania bolo dna 14. 04. 2022 zverejnené aj
na tradnej tabuli umoziujtcej dial’kovy pristup.

Dna 04.05.2022 bolo Mestu Zvolen dorucené podanie oznacené ako ,,\yjadrenie dopravcu
k Oznameniu o zacati spravneho konania na vydanie rozhodnutia o uloZeni poskytovania
dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme dopravcovi a K pozvanke na ustne pojednavanie,
Navrh na zastavenie spravneho konania ¢. 765/ZV/22*.


https://sadzv.sk/cestovne-poriadky/mestska-hromadna-doprava/

Mesto Zvolen podrobne presktimalo dorucené vyjadrenie dopravcu a dospelo k nazoru, ze
dopravca Vv konani nepredlozil dokazy, ktorymi by preukazal skutocnosti, ktoré by branili
vydaniu tohto rozhodnutia.

K jednotlivym namietkam, ktoré dopravca uviedol vo svojom vyjadreni, Mesto Zvolen
zaujima nasledovné stanovisko:

WWijadrenie dopravcu:

1. Hned na uvod povaZujeme za potrebné uviest, Ze sprdvne konanie zacaté na zdklade
Ozndmenia o zacati sprdvneho konania je podla ndsho ndzoru nezdkonné pre nedostatok
prdvneho zdkladu, absolutny omyl v osobe adresdta, a neexistenciu skutkového zdkladu.

Stanovisko Mesta Zvolen:

Mesto Zvolen v tomto konani vychadzalo najméi z ust. §21a ods.1 pism. ¢) Zakona o cestnej
doprave, ktoré povazuje za pravny zaklad pre vydanie rozhodnutia v tejto veci.

Podla § 21 (Nudzové opatrenia na zamedzenie preruSenia poskytovania dopravnych sluzieb)
Zadkona o cestnej doprave

(1) Ak dojde k preruseniu alebo ukonceniu poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom
zaujme alebo ak takéto preruSenie alebo ukoncenie bezprostredne hrozi, moze objedndvatel
podla osobitného predpisu na dobu nevyhnutnu na zabezpecenie vyberu dopravcu a
poskytovania plného rozsahu dopravnych sluzieb dopravcom, ktora nesmie presiahnut dva
roky,

a) uzatvorit zmluvu o poskytovani verejnych sluzieb priamym zadanim,

b) doplnit uzatvorenu zmluvu o sluzbach bez verejnej sutaze, alebo

¢) rozhodnut' o ulozeni poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zdaujme dopravcovi,
ktory je sposobily na prevadzkovanie dopravnych sluzieb.

Vychadzajuc z uvedené¢ho ustanovenia Mesto Zvolen ako objednavatel’ malo zaujem pri
vybere dopravcu postupovat’ predovSetkym v zmysle ust. §21a ods.l pism. b) Zakona
0 cestnej doprave. Za tymto ucelom Mesto Zvolen pozvalo dopravcu na rokovanie ato
Pozvankou ¢. P- 151/2022 zo dna 22.03.2022 na defi a Pozvankou ¢. P — 166/2022 zo dina
05.04.2022 na den 12.04.2022, avsak dopravca na pozvanky nereagoval, preto sa Mesto
Zvolen rozhodlo vyuzit postup podla § 2la ods.l pism. c) zakona o cestnej doprave.
Ustanovenie tohto paragrafu ako jediné kritérium pre vyber dopravcu stanovilo podmienku
spdsobilosti dopravcu na prevadzkovanie dopravnych sluzieb.

Kedze spolocnost’ Slovenska autobusova doprava Zvolen, akciovd spolo¢nost’, so sidlom
Balkan 53, 960 95 Zvolen, ICO: 36 054 666, zabezpetuje mestskii hromadnti dopravu na
uzemi mesta Zvolen na zaklade Zmluvy o vykone vo verejnom zaujme ¢. 389/2009
uzatvorenej dna 5. 10. 2009 do 31.05.2022 a na zaklade Zmluvy o sluzbach vo verejnom
zaujme v mestskej autobusovej doprave mesta Zvolen zo dia 30.12.2021 je spolocnost
Slovenska autobusova doprava Zvolen, akciova spolo¢nost, povinna zacat' poskytovat
dopravné sluzby vo verejnom zidujme od 01.07.2022, aziroven tato spolo¢nost spiiia
podmienku sposobilosti dopravcu na prevadzkovanie dopravnych sluzieb v zmysle zakona
o cestnej doprave, Mesto Zvolen ako objednavatel povazuje ulozenie poskytovania
dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme dopravcovi spolo¢nosti Slovenska autobusova



doprava Zvolen, akciova spolo¢nost’, ako su¢asnému a budacemu prevadzkovatel'ovi mestskej
hromadnej dopravy vo Zvolene za najefektivnejSie a najhospodarnejSie rieSenic ato aj
s poukazom na ¢lanok 1V bod 5 Zmluvy o vykone vo verejnom zaujme ¢. 389/2009 v zneni
jej zmien a doplnkov, podla ktorého si dopravca do nakladov na ucely vySky preukazanej
straty ( uhrady za sluzby) zapoditaval aj Investicie do vozidlového parku podla prilohy ¢&. 6
k tejto zmluve, ktoré dopravca realizoval V stulade so Zmluvou o vykone vo verejnom zaujme
v MHD vo Zvolene na roky 2007 — 2009 uzavretou dna 27.03.2007 medzi Mestom Zvolen
ako objednavatel'om a dopravcom Vv zneni dodatku ¢. 1 zo dna 04.12.2008 ako aj na ¢lanok
IV bod 7 tejto zmluvy, podla ktorého vynosom dopravcu na ucely vysky preukazanej straty (
uhrady za sluzby) st aj prijmy z predaja dlhodobého hmotného majetku suziaceho na vykon
vo verejnom zaujme (t. j. aj vynos z predaja autobusov vyuzivanych na prevadzkovanie
mestskej hromadnej dopravy). Z uvedeného jednoznacne vyplyva, Ze to, Ze sa Mesto Zvolen
ako objednavatel’ rozhodlo ulozit’ poskytovanie dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme
dopravcovi spolo¢nosti Slovenska autobusova doprava Zvolen, akciova spolo¢nost’, nemozno
povazovat’ za omyl v osobe adreséata.

Co sa tyka dopravcom tvrdenej neexistencie skutkového zakladu na vydanie rozhodnutia
Vv tejto veci, Mesto Zvolen povazuje za potrebné opitovne zdoraznit, Zze od 01.06.2022 do
30.06.2022 nie je na Uzemi mesta Zvolen zabezpeCend mestska hromadnd doprava. Této
skuto¢nost’ vyplyva z vysSie uvedenych zmluvnych vztahov uzatvorenych medzi Mestom
Zvolen a spolo¢nost'ou Slovenska autobusova doprava Zvolen, akciova spolo¢nost’, ato zo
Zmluvy o vykone vo verejnom zaujme ¢. 389/2009 zo dna 05.10.2009 platnej do 31.05.2022
a Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme v mestskej autobusovej doprave mesta Zvolen zo
dna 30. 12. 2021, na zéklade ktorej ma dopravca poskytovat’ sluzby vo verejnom zdujme na
uzemi mesta Zvolen od 01.07.2022.

V suvislosti s posudzovanim skutkového a pravneho zakladu si Mesto Zvolen dovol'uje dat’
do pozornosti Uznesenie NajvysSieho sudu SR z 26. novembra 2020, sp. zn. 50bdo/45/2020,
podl'a ktorého postup sudu pri zistovani pravnych a skutkovych poznatkov je odlisny, s ¢im
prirodzene nésledne suvisi rozliSovanie skutkovych a pravnych otazok. Neobjasnena skutkova
otazka zaklada stav non liquet, a len v tejto oblasti je moZzné uplatnit’ pravidla dokazného
bremena. Je dolezit¢ presne rozliSovat medzi pravnymi a skutkovymi otazkami (aj) v
stvislosti s mimoriadnymi opravnymi prostriedkami. Revizia rozhodnuti sudov nizsej
inStancie je mozna vyluéne vo svetle skimania rieSenia pravnych otdzok, nikdy nie
skutkovych. Tu najvyss§i sid poukédzal na mysSlienku Gerlicha, ktory pre rozliSovanie
skutkovych a pravnych poznatkov stanovil kritérium, podl'a ktorého vSetky tie poznatky, ktoré
sme ziskali hl'adajuc odpoved na otdzku, o ma byt, st poznatky pravne, a tie, ktoré sme
ziskali odpoved’ou na otazku, Co je, st poznatky skutkové (Gerlich, K.: Skutkové zjisténi a
pravni posouzeni v fizeni soudnim. Praha, Brno: Orbis, 1934) [m. m. uznesenie najvyssieho
stdu z 28. aprila 2020, sp. zn. 50bdo/16/2020, ods. 38].

WWijadrenie dopravcu:

2. Mesto Zvolen (dalej len , objedndvatel” alebo ,,spravny orgdn”) nariadilo Ustne pojedndvanie
na den 21.4.2022, t.j. na den, ktory predchddzal doruceniu Ozndmenia o zacati sprdvneho
konania Dopravcovi (Ozndmenie o zacati sprdvneho konania dorucené dria 27.4.2022, ustne
pojedndvanie nariadené na defi 21.4.2022, pozn.), ¢im sprdvny orgdn znemoZznil Dopravcovi
ucast na uUstnom pojedndvani. Aj z uvedeného dévodu trpi sprdvne konanie vadou
nezdkonnosti.



WWijadrenie Mesta Zvolen:

Mesto Zvolen doruc¢ovalo dopravcovi Oznamenie 0 zaéati spravneho konania elektronicky do
vlastnych ruk.

Podla § 29 zakona ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti orgdanov
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o e-Governmente):

(1) Elektronické podanie a elektronicky uradny dokument sa dorucuje elektronicky,
pricom miestom na elektronické dorucovanie je elektronicka schranka, ktora je aktivovana.
Elektronické dorucovanie elektronického podania a elektronického uradného dokumentu sa
vwkona spoésobom podla tohto zdkona, ak osobitné predpisy pri sposobe dorucovania
elektronickymi prostriedkami neustanovuju inak; ustanovenie prvej vety tym nie je dotknuteé.

(2) Do vlastnych ruk sa elektronicky dorucuju elektronické dokumenty, ktoré su podla
tohto zakona z hladiska pravnych ucinkov totozné s dokumentom v listinnej podobe, o ktorom
osobitné predpisy ustanovuju, Ze sa dorucuju do vlastnych ruk.

(3) Dorucenim do viastnych ruk sa na ucely elektronického dorucovania rozumie
dorucenie, pri ktorom sa vyzaduje potvrdenie dorucenia zo strany adresdta alebo osoby, ktorej
Jje podla osobitnych predpisov mozné dorucovat namiesto adresata (dalej len "prijimatel™),
formou elektronickej dorucenky odoslanej odosielatelovi.

Podla § 30 zakona ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (zakon o e-Governmente):

(1) Elektronickou dorucenkou sa rozumie elektronicky dokument obsahujuci udaj 0O
dni, hodine, minute a sekunde elektronického dorucenia, identifikator osoby prijimatela,
identifikator osoby odosielatela a identifikaciu elektronickej uradnej spravy a elektronickych
dokumentov, ktoré sa elektronicky dorucuju; identifikicia elektronickej uradnej spravy a
elektronickych dokumentov musi zabezpecit vytvorenie logickej vizby na tuto spravu a
dokumenty, ktoré obsahuje.

(2) Ak je adresatom organ verejnej moci, elektronicku dorucenku vytvara a potvrdzuje
tento organ prostrednictvom funkcie elektronickej podatelne. Ak adresatom nie je organ
verejnej moci, elektronicku dorucenku vytvara automatizovanym sposobom modul
elektronického dorucovania a sprdavca modulu elektronickych schranok prostrednictvom
modulu elektronickych schranok zabezpecuje, aby ju mal prijimatel’ pri preberani
dorucovaného elektronického dokumentu vidy pred jeho spristupnenim k dispozicii a bol
povinny ju potvrdit.

(3) Prijimatel’ potvrdzuje elektronicku dorucenku prostrednictvom funkcie urcenej na
tento ucel.

(4) Elektronickda dorucenka sa zasiela do elektronickej schranky odosielatela
prislusnej elektronickej uradnej spravy, ktorej dorucenie elektronickd dorucenka potvrdzuje, a
to aj, ak tato elektronickad schranka nie je aktivovand, to neplati, ak odosielatel nie je znamy
alebo ak nema zriadenu elektronicku schranku.

(5) Udaje uvedené v elektronickej dorucenke, ktord bola potvrdend podla odseku 3, sa
povazuju za pravdive, kym nie je preukdzany opak.

(6) Elektronickd dorucenka sa vytvara a potvrdzuje pri kazdom elektronickom
doruceni, pricom ak nejde o dorucenie do vlastnych ruk, vytvara a potvrdzuje sa podla
odseku 2 automatizovane, ked’ nastane moment dorucenia podla § 32 ods. 5.



(7) Organ verejnej moci je povinny prijimat elektronicky dorucované elektronické
uradné spravy kazdodenne.

Kedze Mesto Zvolen odoslalo Oznamenie o zacati spravneho konania dopravcovi uz
14.04.2022, je zrejmé, ze dopravca ho uz v tento dent mal k dispozicii. Dopravca si ho prebral
vSak az 27.04.2022. Skuto¢nost, ze dopravca prijme Oznamenie 0 zacati spravneho konania
az na 13. den, Mesto Zvolen nepredpokladalo. Malo za to, Ze spolo¢nost’ poskytujica sluzby
vo verejnom zdujme pre organy verejnej moci bude mat® zabezpeCeny mechanizmus
prijimania elektronicky doru¢ovanych elektronickych uradnych sprav aspon dvakrat za
tyzden. NavySe, 0znamenie o zacati spravneho konania bolo dia 14. 04. 2022 zverejnené aj
na uradnej tabuli umoznujucej dial’kovy pristup.

Spravne konanie prebieha spravidla v pisomnej forme, spravny poriadok nevylucuje ani
uplatnenie ustnej formy, t. j. ustne pojednavanie. Plati zasada, ze Ustne pojednavanie sa musi
uskuto¢nit’, ak to ustanovuje osobitny zdkon; inak len v pripade, ak spravny organ ustne
pojednavanie nariadi ( vid’ Kosi¢iarova Sona, 2004, Spravny poriadok — komentar, 1. vydanie,
Heuréka, s.r.o. ISBN 80-89122-14-0). V tomto pripade osobitny zakon, t. j. Zakon o cestnej
doprave, neustanovuje povinnost uskuto¢nit’ ustne pojednivanie. Mesto Zvolen nariadilo
ustne pojednavanie ako jednu z moznosti realizacie procesného prava dopravcu v spravnom
konani, zaroven vSak taktiez umoznilo dopravcovi, aby sa pred vydanim rozhodnutia mohol
vyjadrit Kk jeho podkladu ik sposobu jeho zistenia, pripadne navrhniat jeho doplnenie
v zmysle § 33 ods. 2 Spravneho poriadku. U¢astnik konania nemé pravo na nariadenie
ustneho pojednavania. Ked'ze sa dopravca na ustne konanie nedostavil a dia 04.05. 2022 bolo
Mestu Zvolen doru¢ena Vyjadrenie dopravcu k Oznameniu o zacati spravneho konania na
vydanie rozhodnutia o0 uloZeni poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme
dopravcovi a k pozvanke na ustne pojednavanie, Navrh na zastavenie spravneho konania ¢.
765/ZV[22, v ktorom si dopravca uplatnil svoje procesné prava, preto Mesto Zvolen upustilo
od opédtovného nariadenia ustneho pojednavania.

WWiadrenie dopravcu:

3. V Ozndameni o zacati spravneho konania sa uvadza, zZe objednavatel ma zaujem ulozit
dopravcovi povinnost poskytovat' dopravné sluzby vo verejnom zaujme Dopravcovi
vydanim rozhodnutia — spolocnosti Slovenska autobusovd doprava Zvolen, akciova
spolocnost, ktory je sposobily na prevadzkovanie dopravnych sluzieb podla §21a ods.
1 pism. ¢) zdkona ¢. 56/2012 Z.z. o cestnej doprave V zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,, Zdakon o cestnej doprave “).

Oktrojovanie (nanutenie) povinnosti poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme, je
mozné len v pripade, ak dotknuty dopravca s uloZenim povinnosti poskytovania dopravnych
sluzieb vo verejnom zaujme suhlasi a vyslovne vyjadri, zZe je sposobily na prevadzkovanie
konkrétnych dopravnych sluzieb vo verejnom zdaujme.

To, ci je konkrétny dopravca sposobily na prevadzkovanie konkrétnych dopravnych sluzieb vo
verejnom zdujme je subjektivnou zdleZitostou tohto konkrétneho subjektu (dopravcu). To
znamend, Ze objednavatel nemozZe svojvolne , ,rozhodnut* otom, ¢i konkrétny subjekt je
sposobily na prevadzkovanie konkrétnych dopravnych sluZieb vo verejnom zdujme
V konkrétnom obdobi, t.j. bez toho, aby mal k tomu kladné vyjadrenie dopravu, ktorému mieni
ulozit povinnost podla ust. §21 ods. 1, pism. c) Zakona o CeStnej doprave. Spravny organ bez



vyjadrenia dopravcu totiz nema vedomost' o tom, ¢i dopravca, ktory je v tomto konkrétnom
pripade pravnickou osobou — podnikatelskym subjektom vo forme sukromnej akciovej
Spolocnosti, t.j. sukromnym subjektom, mad v konkrétnom case K dispozicii persondlny substrat
potrebny na prevadzkovanie pozadovanych dopravnych sluzieb, potrebnu technicku zakladnu
predovsetkym v podobe vozidlového parku a pod. a ¢i ho nevyuziva na prevdadzkovanie inych
dopravnych sluzieb, alebo na iné podnikatelské ucely.

Spolocnost Slovenska autobusova doprava Zvolen, akciova spolocnost nesuhlasi s ulozenim
povinnosti poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zdaujme v pravidelnej mestskej
autobusovej doprave na vizemi mesta Zvolen v obdobi od 1.6.2022 do 30.6.2022 a uvadza, zZe
nebude sposobild na prevdadzkovanie dopravnych sluzieb vo verejnom zdaujme v pravidelnej
mestskej autobusovej doprave na uzemi mesta Zvolen v obdobi od 1.6.2022 do 30.6.2022,
nakolko potrebuje nevyhnutny cas spojeny s ukoncenim poskytovania sluzieb podla Zmluvy
0 vykone vo verejnom zdujme ¢. 389/2009 v zneni jej zmien a doplnkov a so zapocatim (s
pripravou) poskytovania sluZieb podla kvalitativne uplne odlisnych zmluvnych podmienok
v zmysle Zmluvy o sluzbdch vo verejnom zaujme v mestskej autobusovej doprave mesta Zvolen
od 1.7.2022.

Nasa spolocnost je sukromnou obchodnou spolocnostou a do jej podnikatelskych aktivit
a zamerov nie je Mesto Zvolen opravnené nijakym sposobom zasahovat. Nasa spolocnost uz
v roku 2021 prijala rozhodnutie o tom, Ze po ukonceni Zmluvy o vykone vo verejnom zaujme ¢.
389/2009 V zneni je zmien a doplnkov, t.j. od 1.6.2022 bude vozidlovy park pévodne pouzivany
pre vwkony vo verejnom zdujme na uzemi mesta Zvolen pouZzity na iny ucel. Rovnako tak,
kedZe termin ukoncenia Zmluvy 0 vykone vo verejnom zaujme ¢. 389/2009 v zneni jej zmien
a doplnkov bol vopred zrejmy (znamy), pricom v zmysle novej Zmluvy o sluzbdch vo verejnom
zaujme v mestskej autobusovej doprave mesta Zvolen bude nasa spolocnost od 1.7.2022
pouzivat’ vozidlovy park sinym pohonom, museli sme v dostatocnom casovom predstihu
ukoncit zmluvu o dodavke CNG — aby jej ukoncenie casovo nepresahovalo za datum
ukoncenia Zmluvy o vykone vo verejnom zdaujme ¢. 389/2009 V zneni jej zmien a doplnkov,
nakolko by to pre nasu spolocnost predstavovalo vyznamné financné straty.

Vzhladom na vietky vyssSie uvedené skutocnosti spolocnost Slovenska autobusova doprava
Zvolen, akciova spolocnost, Ziada, aby Mesto Zvolen spravne konanie zacaté na zdklade
Oznamenia o zacati spravneho konania zastavilo.

WWiadrenie Mesta Zvolen:

Mesto Zvolen ma za to, Ze dopravca Slovenska autobusovd doprava Zvolen, akciova
spolo¢nost’, je sposobila na prevadzkovanie dopravnych sluzieb s poukazom na skuto¢nost’,
7e tato spifa vietky poziadavky na prevadzkovanie dopravnych sluzieb v zmysle zakona
o cestnej doprave, kedze, ako je uz vysSSie uvedené, ma vydané dopravné licencie na
prevadzkovanie primestskej autobusovej dopravy v Banskobystrickom samospravnom Kraji,
a taktiez mestskej hromadnej dopravy vo viacerych mestach. Zarovenn dopravca svoju
dopravnu spdsobilost’ preukazal Mestu Zvolen aj vo verejnom obstardvani na zakazku:
,,Obstaranie dopravcu na zabezpecenie sluzieb v pravidelnej autobusovej doprave (MHD) pre
mesto Zvolen“ pod ¢islom ZVOLEN/NLZ — 01/2021.%

Vzhladom k tomu, Ze zakon o cestnej doprave umoznuje objedndvatelovi ulozit’” dopravcovi
poskytovanie dopravnych sluzieb vo verejnom ziujme, je zrejmé, Ze ide o realizaciu
rozhodovacej pravomoci objednavatel’a, v ramci ktorej je udelenie suhlasu, resp. nesuhlasu
pravne irelevantné.



Pokial’ dopravca uvadza, ze uz v roku 2021 prijal rozhodnutie o0 tom, ze po ukonceni Zmluvy
0 vykone vo verejnom zaujme ¢. 389/2009 v zneni je zmien a doplnkov, t.j. od 1.6.2022 bude
vozidlovy park povodne pouzivany pre vykony vo verejnom zdujme na uzemi mesta Zvolen
pouzity na iny ucel, a ze dopravca ukonéil zmluvu o dodavke CNG tak, aby jej ukoncenie
casovo nepresahovalo za datum ukoncenia Zmluvy o vykone vo verejnom zaujme ¢. 389/2009
V zneni jej zmien a doplnkov, tieto tvrdenia dopravca Mestu Zvolen vo svojom vyjadreni
ziadnym ddkazom nepreukdzal.

S poukazom na uvedené malo Mesto Zvolen ako objednavatel’ za to, ze boli splnené vsetky
podmienky na vydanie rozhodnutia podla § 21a ods. 1 pism. ¢) zakona o cestnej doprave o
uloZeni povinnosti poskytovat’ dopravné sluzby vo verejnom zaujme dopravcovi, ktory je
sposobily na prevadzkovanie dopravnych sluzieb, ked’ze preukdzatelne nebude ku diu
skoncenia doby trvania poskytovania dopravnych sluzieb podla existujucej zmluvy o
sluzbach zabezpecené poskytovanie plného rozsahu dopravnych sluZieb, a teda bezprostredne
hrozi nebezpecenstvo prerusenia poskytovania dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme. Je
teda nevyhnutné prijat nadzové opatrenie nazamedzenie prerusenia poskytovania
dopravnych sluzieb a rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

V pripade, ak dopravca nebude plnit’ povinnosti ulozené tymto rozhodnutim, objednéavatel’
podla § 48 ods. 3 pism. ¢) zdkona 0 cestnej doprave ulozi pokutu od 1 500 eur do 30 000 eur
prevadzkovatel'ovi pravidelnej dopravy, pokuta sa ulozi za kazdy spoj samostatne.

Zaroven spravny organ upriamuje pozornost dopravcu na jeho povinnost’ poziadat’ Mesto
Zvolen o udelenie dopravnej licencie v zmysle § 10 zakona o cestnej doprave. V pripade, ak
si dopravca nesplni tito povinnost' dopravny spravny organ podla § 48 ods. 4 pism. b)
zakona o cestnej doprave ulozi pokutu od 100 eur do 5000 eur dopravcovi, ktory neposkytuje
dopravné sluzby cestujucim podl'a dopravnej licencie alebo cestovného poriadku alebo
porusuje prevadzkovu povinnost’, prepravnu povinnost’ alebo tarifni povinnost’.

Mesto Zvolen ako objednavatel’ mé za to, Ze pripadnym nereSpektovanim tohto rozhodnutia
zo strany dopravcu by mohlo dojst’ k naplneniu skutkovej podstaty trestného ¢inu podla §
290a (Porusovanie povinnosti za krizovej situacie) Trestného zdkona, v zmysle ktorého

(1) Kto za krizovej situacie odoprie vykonat alebo umyselne nevykond povinnost uloZenu
orgdanmi verejnej moci na obranu Statu a zachovanie jeho bezpecnosti, na ochranu Zivota a
zdravia 0sob, na ochranu majetku, na dodrziavanie zakladnych prav a slobéd, na odvratenie
ohrozenia alebo na obnovu naruseného hospodarstva, najmd riadneho fungovania
zasobovania, dopravy a verejnych sluzieb v obciach a na riadne fungovanie ustavnych
orgadnov, potrestd sa odnatim slobody az na dva roky.

(2) Odnatim slobody na dva roky az pdt rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny v
odseku 1

a) a sposobi nim tazku ujmu na zdravi alebo smrt, alebo

b) zavaznejsim spésobom konania.



Poucenie:

Podrla ustanovenia § 53 a § 54 Spravneho poriadku proti tomuto rozhodnutiu ma ucastnik pravo
podat’ odvolanie, a to do 15 dni odo dila ozndmenia (doruc¢enia) tohto rozhodnutia. Odvolanie
je mozné podat’ na Mesto Zvolen, Namestie slobody 22, 960 01 Zvolen. Po vycerpani riadnych
opravnych prostriedkov je toto rozhodnutie preskiimatel'né spravnym sidom podla ustanoveni
Spravneho sudneho poriadku (zakon ¢. 162/2015 Z. z.). Podla § 21a ods. 6 zakona o cestnej
doprave odvolanie proti tomuto rozhodnutiu nema odkladny ucinok.

Ing. Lenka Balkovicova
primatorka

Rozhodnutie sa dorugi:

Slovenska autobusova doprava Zvolen, akciova spolo¢nost’
Balkan ¢. 53, 960 95 Zvolen
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Na vedomie:
Okresny trad Banska Bystrica, Odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, Namestie L. Stura
¢. 1, 974 05 Banska Bystrica






